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Capitulo 1 Introduccién a la Regidon de El Paso (ELP)

El Plan Maestro de Transporte Fronterizo paf@xas y México (BTMP) es un plan integral,

multimodal y de largo alcance para la regién fronteriza entre Texas y México e identifica problemas
de transporte, necesidades, desafios, oportunidades y estrategias en el corto, mediano y largo plazo
para el movimiento de personas y bienes de manera eficiente y segura a través de la frontera entre
Texas y México, las regiones fronterizas y més alla, ahora y en el futuro. El plan describe las
estrategias de politicas, programas y proyectos de transporte que promemva competitividad
econdmica estatal, regional y local en Texas y México.

El BTMP describe politicas, programas y proyectos recomendados para cumplir con las metas y los
objetivos identificados. También proporciona un plan de accion integral para la iempkentacion de
recomendaciones a corto, mediano y largo plazo y asi abordar las necesidades actuales y futuras del
movimiento transfronterizo de personas y bienes a lo largo de la frontera entre Texas y México. El
desarrollo del BTMP consta de cuatro faseft) recopilacion de datos, (2) designacién de corredores
multimodales y evaluacion de necesidades, (3) proyecciones y analisis econémico, e

(4) identificacion de estrategias y recomendaciones preliminares.

El BTMP cubre la frontera entre Texas y Méxiaclal se extiende por 1,254 millas siguiendo la
trayectoria del Rio Grande desde El Paso hasta el Golfo de México. La frontera entre Texas y México
se divide en tres regiones: El Paso/Santa Teresa/Chihuahua, Laredo/Coahuila/Nuevo
Ledén/Tamaulipas y Valle @l Rio Grande/TamaulipasLa red de transporte multimodal que sirve a la
frontera.

El Informe Final del BTMP adopta un enfoque holistico para la planificacion fronteriza, desarrollando
un plan para toda la frontera entre Texas y México, con el entendimiemnte que la frontera no es un
monolito y que cada region fronteriza es distinta y tiene caracteristicas geogréficas, comerciales,
econdmicas y demogréficas Unicas.

El propdsito de este resumen regional es discutir especificamente una de las regiones frantes
entre Texas y México: La Region de El Paso / Santa Teresa / Chihuahua

1.1 Informacion Regional General para El Paso/Santa
Teresa/Chihuahua

A Ubicacion en el Oeste de Texasbicada en la parte mas occidental de Texas, la region de El
Paso abarca seixondados: El Paso, Hudspeth, Culberson, Jeff Davis, Presidio y Brewster.

A Entrada del Intercambio Comercial a region de El Paso sirve como una importante puerta de
entrada en los EE. UU. para el movimiento de personas y bienes entre Texas y México. Damtro
la region de El Paso, hay siete cruces fronterizos que procesan y vehiculos motorizados, incluido
el cruce fronterizo de Santa Teresa en Nuevo México, asi como tres cruces fronterizos
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ferroviariost. En esta region, el puerto de entrada de Santa Teresa Nuevo México es parte de
una zona de carga para vehiculos con sobrepeso para los cruces fronterizos.

A Mayor Numero de Cruces Peatonaleta region de El Paso/Santa Teresa/Chihuahua
experimenta el mayor numero de peatones. Esto incluye estudiantes ungairios de Ciudad
Juérez que viajan regularmente a la Universidad de Texas en El Paso y regresan a casa
nuevamente a través de multiples modos de transporte. Existe una falta de acceso peatonal
conectado en el Puente de las Américas (BOTA) y el Puentet#glaragoza, lo que impide el uso
de lineas de autobuses municipales en las proximidades.

A Transmigrantes El puerto de entrada de Presidio se abri6 al trafico transmigrante en marzo de
2019 & centroamericanos que transportan bienes y vehiculos usados ha@l sur a través de la
frontera de regreso a sus paises de origen para revenderlos. Presidio y Los Indios son los dos
puertos de entrada que permiten el trafico transmigrante.

A Cadenas de SuministroLas principales cadenas de suministro que saueven a través de los
cruces fronterizos en esta region, clasificados de acuerdo con su valor, son alta tecnologia,
magquinaria y vehiculos motorizados.

A Impacto Econémico de los Cruces Fronterizdsa contribucion anual al PIB en los EE. UU. y
México comoresultado del movimiento de personas y bienes a través de los cruces fronterizos
en esta region fue de $91,0 mil millones en 2019 y se espera que crezca a $356,6 mil millones
en 2050.

A Condiciones de los BienesTodos los cruces fronterizos estan en buenasndiciones o
razonables, excepto Fort Hancodkl Porvenir, que esta calificado en malas condiciones. Sin
embargo, el 26% de las carreteras regionales dentro a una milla de la frontera en esta regién se
han deteriorado a malas condiciones y requieren rehaibtacion y mantenimiento preventivo.
También hay puentes domésticos en el lado texano de la frontera clasificados en malas
condiciones, especialmente en el area urbana de El Paso y cerca de los cruces fronterizos;
cuatro estructuras de puentes también tiren restricciones de altura.

A Ferrocarril de cargalLos puentes ferroviarios de El Paso estan restringidos por la linea ferroviaria
de un solo carrilFerromex en Ciudad Juarez desde el patio ferroviario Ferromex hasta la frontera
gue conecta con los puentegerroviarios BNSF y UP. El municipio de Ciudad Juarez también
restringe los cruces de trenes a 18 horas por dia. Ademas, el tren de carga pasa por el centro de
la ciudad de Ciudad Juérez con cuatro crucesitre carreteras y ferrocarriles.

A Calidad deVida y Sostenibilidad: el condado de El Paso no cumple con los estandares
medioambientales nacionales para la calidad del aire, en parte debido a la infraestructura
pesada y el trafico fronterizo. Se necesitan mejoras en la sostenibilidad en la region, asi como
rutas de circunvalacion adicionales para gestionar la congestion existente y separar el trafico
fronterizo del trafico local.

1 El cruce ferroviaricPresidioOjinagase encuentra cerrado en este momento
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La poblacion, el empleo y los
ingresosen la region de El Paso han

POBLACION REGIONAL EN ELP - 1990-2050

2.0M -
REGION FRONTERIZA crecido desde 1990 y se espera que
DEwexico continle aumentando hastael 2050.
1.5M
POBLACION:a region aumentd un 59% de
=
2 1,75 millones en 1990 a 2,78 millones en
=] el 2019 y se prevé que aumente un 20% a 3,34
g millones de habitantes en 2050.
500K I
0
1990 2019 2050
EMPLEOEI ladotexanode la regiénaumentd
en un 50% de 308K en 1990 a 462K en 2019
800K A
EE'%'E";}\ erowterza y se prevé queaumente en un 32% a 609K en
700K REGIGN FRONTERIZA 2050
DE MEX
600K
500K
8
@ 400K
&
300K
200K
100K
0K
1990 2019 2050
INGRESOSE|lado texanode la regiéon aumentd
un 16% de $ 37 mil en 1990 a $ 43 mil en
S60K o e 2018 y se prevé que crezca un 16% a $ 50 mil
S50k PETEXAS en 2050. La distribucion salarial de México se
2 reporta para los afios 2010 y 2015, ya qe esta
g $40K disponible una vez cada cinco afios a partir de
g 2010 y no puede extrapolarse a 2050 debido a
g S30K su dependencia de los niveles de salario
o ;. . .
g — minimo. Los salarios de Texas se miden en
g funcion del ingreso familiar promedio y, por lo
$10K tanto, se obtuvieron parael afio de referencia
de BTMP de 2019 y se pueden pronosticar
50 1990 2018 2050 hasta 2050.
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La red de transporte multimodal de la region de El Paso consta de las rutas y
corredores clave gue se utilizan para el movimiento transfronterizo de
personas ybienes.

La region deEl Paso/Santa Teresa/Chihuahua tiene cuatro puertos de entrada (P@E)

A Santa Teresa/SanJeronimo(NuevoMéxico A TornilloFabens

A El Paso A Presidio

En la regién de El Pasody 8 cruces fronterizos viales a lo largo de la frontera entre Estados Unidos

y Méxica
A Santa Teresa Port of Entr\NUevoMéxico A TornilloGuadalupe International Bridge
Paso Del Norte Bridge (Paso, TX) (H Paso, TX)
Good Neighbor Bridg¢El Paso, TX) A l(:éljr;::)]f:‘?'();(l; BridgeEl Porvenir Bridge

Bridge of the AmericagH Paso, TX)
YsletaZaragoza BridgdH Paso, TX)

A Presidio Bridge(H Paso, TX)

> > > >

Hay 2 cruces ferroviarios: puentes ferroviarios de El Paso y Presidio. No hay cruces vehicutales
largo de represas ni transbordadores dentro de esta regién

La region de El Paso/Santa Teresa/Chihuahua tiene
cuatro corredoresclave:

A 2 corredoresentre Texasy Méxicoen direccion
norte-sur, los corredores-1L0/FH45 (El Paso) y
PresidicQjinaga (los corredores US67/FH67
(PresidicOjinaga) que sirven principalmesetpara
el movimiento nortesur a través de la frontera
entre Texasy México en la regién de El Paso para
conectar Estados Unidos con México

Vehiculos de pasajeros cruzando en direccion

A 2 corredoresentre Texasy Méxicoen direccion norte desde Juarez a El Paso en el Puente de las
este-oeste, los corredores-10 e 1-20, que sirven ~ Américas. Octubre de 2019.
principalmente almovimiento esteoeste en la region de El Paso, pero proporcionan conexiones
vitales hacia y desde otros corredoresntre Texasy México quevan principalmente de norte a
sur.

Estos corredores destacan la integracién, conectividad y accesibilidad de los diferentes modos de
transporte, incluidos corredores, aeropuertos e instalaciones ferroviarias en los EE. yJMéxico,
hasta la frontera entre Texas y México. La identificacide los corredores también sirve como punto

2 Nota: los nombres de los POE reflejan la clasificacion y la convencion de nomenclatura de la Oficina de Aduanas y
Proteccion Fronteriza de los Estados Unidos [CBP]. Un pueltcentrada (POE) se refiere a cualquier lugar designado
por ley en el que un funcionario de la CBP de EE. @kta autorizadopara aceptarla entrada debienes, cobrar
aranceles y hacer cumplir las diversas disposiciones de las leyes de aduanas y navegadithh POE se compone de uno
0 mas cruces fronterizos, segun la agregacion realizada por la CBP de EE. UU.
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de partida para desarrollar estrategias que conduzcar movimientoseguro yeficiente de personas
y bienes.

El impacto econdmico del movimiento transfronterizo deenesen la region de
El Pasoabarcaa todo Esados Unidos y México

En 2019, los movimientos de personas y bienes a través de la region de El Paso generaron mas de
1,45 millones de empleos y mas de $91 mil millonesn PIB en ambos paisesPara 2050, el

impacto econémico del comercio transfronterizo en la region de ELP aumentara a mas ¢ 5
millones de empleos y $3373 mil millones en PIB

Los movimientos diarios de estudiantes en la region de Ciudad Juak2aso dependen de una red de
puentes y servicios de autobus. Por ejemplo, los estudiantes universitarios de Juarez viajan

regularmente a la Universidad de Tegaen El Paso y regresan a casa nuevamente a travées de
multiples conexiones de autobus.

El transporte multimodal binacional que sirve a la regién de El Paso es esencial para el fegguo y
eficiente de personas y bienegtal como se muestra en I&Figural.1-1). A medida que el comercio
entre Texas y México se ha expandido, la regiéae Bl Paso ha jugado un papel importante en ese
crecimiento. Casi el 16% del comercio entre Estados Unidos y México pasa por la region de El Paso.

Tal como se discute erel Capitulo 6 entre los diversos movimientos de vehiculos ferroviarios, de
pasajeros y comerciales, y de bicicletas y peatones, se proyecta un aumento del movimiento de
personas ybieneshasta 2050. La infraestructura para respaldar el crecimiento de todos estos
movimientos es importante para beneficiar a las comunidades de la regién y sus economias

Introduccién a la Region de El Paso (ELP) 15
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Figural.1-1. Mapa Regional deEl Paso/Santa Teresa/Chihualia
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Las siguientes secciones discuten la importancia de la region de El Paso/Santa Teresa/Chihuahua y
los problemas de transporte, necesidades, desafios, oportunidades y estrategias parenovimiento
de personas y bienes a través de esta region
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Capitulo 2 Metas, Objetivos e Instituciones para la Region
de El Paso

Este capitulo proporciona una breve descripcion gened# las metas y objetivos del BTMP. También
proporciona una descripcion general de las instituciones y agencias que facilitan el movimiento
seguro y eficiente de personas y bienes a través de la frontera entre Texas y Méstas
instituciones y agenciason responsables de establecer politicas y administrar, operar, planificar,
implementar y supervisar la colaboracion y cooperacion binacional en la frontera entre Texas y
México. Estas institucioneslesempefiaron un papel clave en el desarrollo del BTMRunibién son
integrales en la implementacién y el logro de las metas, objetivos y recomendaciones del BTMP

Las metas y objetivos de BTMP sirven como base para identificar necesidades
y evaluar politicas, programas y proyectos

Las metas y objetivos del BTM{Figura 20-1) proporcionan una direccion estratégica sobre como
identificar y abordar el sistema de transporte multimodal y las necesidades de infraestructura de la
region fronteriza Texadléxico.Especificamente

A Las metas representan areas aspiracionas en las que el BTMP debe enfocarse.

A Los objetivos representan prioridades especificaswyedibles para el BTMP.
En el Informe final de BTMP se incluye una discusién mas detallada ae ietasy objetivos.

Figura 2.0-1. Metas del BTMP

Movilidad y . Servicio al
Fiabilidad x AliiBilect Cliente

Competitividad Resilencia Preservacion

Econdmica transfronteriza de Bienes

Administracion

y
Sostenibilidad

Seguridad y Financiamiento
Proteccion Sostenible

Un papel clave en el desarrollo del BTMP son las instituciones y agencias que son integrales en la
implementacion y el logro de las metas, objetivos y recomendaciones del BTNEBtas entidades
incluyen agencias locales, estatales y federales, grupos binagales, organizaciones y partes
interesadas para facilitar el movimiento de personas y bienes a través de la frontergtre Texasy
México a través de la planificacion y la colaboracion a través de la fronteea el Informe Final del
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BTMP se incluye unaiscusion detallada de los procesos y actividades para hacer que la frontera
funcione de manera efectiva. Para cada region, se establecié un Comité Directivo Regional
Binacional para brindar una perspectiva y experiencia binacional regional y lo€ata participacion

de las partes interesadas y otras actividades de participacidén publica se analizan con mas detalle en
el Capitulo 9

2.1 Iniciativas Regionales

Se necesitan mecanismos para que las agencias locales, estatales y federales y otras partes
interesadas de la frontera se retinan para discutir politicas, estrategias, procedimientos y protocolos
para abordar los problemasotidianos ysiempre cambiantes qe enfrenta el personal en los cruces
fronterizos .Un ejemplo de cooperacién y comunicacién entre los diferentes actores fronterizos que
han estado trabajando eficazmente en esta region es el Comité Directivolde Puentes enkl Paso

Este comité esta deicado a mejorar los puntosie entradaen la region de El Paso/Santa
Teresa/Chihuahua y comprende mas de 20 agencias reguladoras, empresas, organizaciones sin
fines de lucro y partes interesadas de ambos lados de la frontera. El comité tiene como objetivo
agilizar el proceso de cruce de fronteras para Clglde una manera segura. El proceso de cruce de
fronteras para FOVs y peatones se abordara posteriormente.

El comité se enfoca en lograr eficiencia y consistencia mediante la identificacion de los prinapal
obstaculos yalcanzandoniveles consistentes de calidad para mejorar las operaciones en todos los
proyectos.Las agencias participantes incluyen, pero no se limitan a, la Ciudad de El Paso, el
Condado de El Paso, El Paso MPO, CBP, TxDOT, el Consulasmabde México, El Paso Community
Foundation, Borderplex Alliangesntre otros El grupo se retne regularmente y ha identificado mas
de 50 proyectos que abordan desafios en los puntos @mtrada de la region

2.2 Instituciones y Agencias Involucradas en el Movimiento de
Personas y Bienes a través de la Frontera entre Texas y México

La planificacion, desarrollo, financiamiento, administracion y operacion del transporte en y a lo largo
de la frontera entre Estados Unidos y Texd&éxico es una tarea compleja quévolucra una

estrecha colaboracion bilateral, cooperacion y comunicacion entre mas de 50 agencias binacionales
del sector publico y numerosas partes interesadas del sector privado.

Las instituciones y agencias que son clave para el movimiento transfroriterde personas y bienes
entre Texaspueden ser categorizadas en los siguientes grupos:

A Agencias Federale$19 en los EE. UU. y 22 en México),

Agencias Estatales (2&n los EEUU.y 18 in México),

Agencias Locales (4 categoriageneralesen los EE. Uy 2 categoriasgeneralesen México),

Sector Privado (8 categoriageneralesen los EE. UUy 7 categoriasgeneralesen México)y

> > > >

Grupos comunitarios/Asociaciones/Otras partes interesadas gh los EE UU. y21 en México).

La lista de instituciones y agencias se presenta en las Tablas 2% 2.3-7 en el Capitulo10 del
Informe Fnal.
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Capitulo 3 Condiciones Pasadas y Actualesen la Region
de El Paso

Este capitulo presenta la historia y las condiciones actuales de la region de El Paso/Santa
Teresa/Chihuahua, incluidas las condiciones socioecondmicas, la infraestructura de transporte y el
desempefio del sistema como base para el desarrollo del BTMP.

Los datos utilizados en este capitulo corresponden a valores de 2019, a menos que se indique lo
contrario. El andlisis realizado para el BTMP utiliza el afio de referencia de 2019 para el andlisis
técnico debido a la disponibilidad de datos para multiples parametros. Los afios anteriores se
utilizan cuando los datos de 2019 no estan disponibles. Los datos histéricos se proporcionan hasta
1990 o el afio mas antiguo disponible, segun la fuente de los dz.

En el lado de Texasse observoun aumentode 21,265 titulos de posgrado o profesionales de 1990
a 2018. Del lado de Méxicose observoun aumento en la Universidad en 148,797 de 1990 a 2015.

3.1 Condiciones SocicEcondmicas

La region de EPaso/Santa Teresa/Chihuahua experimenté aumentos en la
poblacion, el empleo, los ingresos familiares y el nivel educativo desde 1990

REGION EL PASO/SANTA
TERESA/CHIHUAHUA

2.8 MILLONES

TOTAL DE PERSONAS EN 2019

EE.UU.: 1.14 MILLONES
MEXICO: 1.65 MILLONES

+1 MILLONES

PERSONAS DE 1990 A 2019

59%

INCREMENTO
DE POBLACION

Entre 1990 y 2019, la region de El Paso experimeng& mayoraumentoen los
titulos de educacion superiorobtenidos

3.2 Historia de la Inversion y la Infraestructura a Nivel Regional

Aunque el comercio esta creciendo, las inversiones en el cruce de fronteras no hamentadode
forma similar. LaTabla3.2-1 enumera informacién sobre los cruces fronterizos dentro de la region,
incluyendo el nombre depropietarios y operadores, afio de construccion y ultimo afio de mejoras a
la instalacion
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